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08/06/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.183 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE.(S) :PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
ADV.(A/S) :MARGARETH VALERO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTS. 20; 39, II; 48 DA LEI 8.935/94. OFICIAIS REGISTRADORES E
NOTARIOS. INDICACAO DE SUBSTITUTOS. CONTINUIDADE DO
SERVICO. CONCURSO PUBLICO. COMPATIBILIZACAO.
APOSENTADORIA COMPULSORIA. CARTORIOS
OFICIALIZADOS. REGIME JURIDICO. ACAO CONHECIDA E
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A Lei n.? 8.935/94, na qual estao os dispositivos ora impugnados,
veio para regulamentar a atividade notarial e registral, como norma geral
exigida pelo art. 236, §§1° e 2° da Constituigao.

2. Quando o art. 20 da Lei n.? 8.935/94 admite a substituicao do
notario ou registrador por preposto indicado pelo titular, naturalmente o
faz para ajustar as situagoes de fato que normalmente ocorrem, sem
ofensa a exigéncia de concurso publico para ingresso na carreira. O
Oficial do Registro ou Notdrio, como qualquer ser humano, pode precisar
afastar-se do trabalho, por breves periodos, seja por motivo de saude, ou
para realizar uma diligéncia fora da sede do cartorio, ou mesmo para
resolver algum problema particular inadidvel. E o servico registral ou
notarial ndo pode ser descontinuado, dai a necessidade de que exista um
agente que, atuando por conta e risco do titular e sob a orientagao deste,
possa assumir precariamente a funcdo nessas contingéncias, até que

este altimo retome a sua funcgao.
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3. Porém, a Lei n.® 8.935/94, no artigo ora discutido (art. 20, caput), ao
ndo estipular prazo maximo para a substitui¢do, pode, de fato, passar a
falsa impressao de que o preposto poderia assumir o servico por tempo
indefinido, em longas auséncias do titular ou mesmo na falta de um
titular, por conta e risco seus, ai, sim, violando a exigéncia de concurso
publico para a investidura na funcdo (que deve ser aberto, no maximo, 6
meses apo0s a vacancia, conforme art. 236, §3° da CF).

4. O art. 20 da Lei n.? 8.935/94 é constitucional, sendo, todavia,
inconstitucional a interpretacio que extraia desse dispositivo a
possibilidade de que prepostos, indicados pelo titular ou mesmo pelos
tribunais de justica, possam exercer substitui¢oes ininterruptas por
periodos maiores de que 6 (seis) meses. Para essas longas substituicdes, a
solucao é mesmo aquela apontada pelo autor da acdo: o “substituto”
deve ser outro notario ou registrador, observadas as leis locais de
organizagao do servigo notarial e registral, e sem prejuizo da abertura do
concurso publico respectivo. Apenas assim se pode compatibilizar o
principio da continuidade do servico notarial e registral com a regra
constitucional que impde o concurso puablico como requisito
indispensavel para o ingresso na fungao (CF, art. 236, §3°. Fica
ressalvada, no entanto, para casos em que ndo houver titulares
interessados na substituicdo, a possibilidade de que os tribunais de
justica possam indicar substitutos “ad hoc”, sem prejuizo da imediata
abertura de concurso para o preenchimento da(s) vaga(s).

5. A Lei n? 8935/94 ndao tem qualquer relevancia para a
aplicabilidade ou ndo da aposentadoria compulséria aos notarios e
registradores, pois tal disciplina decorre diretamente da Constituicao. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal considera que, a partir da
publicagao da EC 20/98, nao se aplica mais aos notarios e registradores a
aposentadoria compulsoéria (ADI 2602-MG, Red. p/ acérdao Min. EROS
GRAU).
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6. O art. 48 da Lei n.® 8.935/94 é norma de direito intertemporal, cujo
objetivo foi harmonizar os diferentes regimes juridicos que remanesceram
para os cartdrios a partir de 1988, conforme art. 32 do ADCT. Ao
reconhecer essa diversidade de regimes e criar opgao para que servidores
publicos que trabalhavam em cartdrios privados pudessem ser
contratados, pelo regime trabalhista comum (CLT), cessando o vinculo

com o Estado, a norma em nada ofende a Constituicao.

7. A eventual aplicacdo abusiva do dispositivo legal deve se
resolver pelos meios ordinarios de fiscalizacdo e controle da
Administracao Publica, nao por controle abstrato de constitucionalidade.

8. Agao conhecida e julgada parcialmente procedente, apenas para
dar interpretagao conforme ao art. 20 da Lei n.? 8.935/94.

e ~

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plendrio, na
conformidade da ata de julgamentos, por maioria de votos, em nao
conhecer da agdo direta e julgou parcialmente procedente o pedido
formulado, apenas para declarar inconstitucional a interpretagao que
extraia do art. 20 da Lei n® 8.935/94 a possibilidade de que prepostos (ndao
concursados), indicados pelo titular ou mesmo pelos tribunais de justiga,
possam exercer substitui¢Oes ininterruptas por periodos maiores de que 6
(seis) meses. Declarou, ainda, que, para essas longas substituigoes
(maiores que 6 meses), a solucao constitucionalmente valida é a
indicagao, como “substituto”, de outro notario ou registrador, observadas
as leis locais de organizacdo do servigo notarial e registral, ressalvada a
possibilidade de os tribunais de justiga indicarem substitutos “ad hoc”,
quando nado houver interessados, entre os titulares concursados, que
aceitem a substituicdo, sem prejuizo da imediata abertura de concurso
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publico para preenchimento da(s) vaga(s). Por fim, reconheceu a plena
constitucionalidade dos arts. 39, II, e 48 da Lei n® 8.935/94. Tudo nos
termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio, que julgava
procedente, em parte, o pedido, para conferir interpretacdo conforme a
Constituicao Federal ao artigo 20, cabeca e paragrafos 1° a 4% da Lei n®
8.935/1994, a fim de assentar a substituicdo eventual, por preposto
indicado pelo titular, do notdrio ou registrador.

Brasilia, Sessao Virtual de 28 de maio a 07 de junho de 2021.

Ministro NUNES MARQUES
Relator
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08/06/2021 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.183 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE.(S) :PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B

ADV.(A/S) :MARGARETH VALERO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (Relator):

Adoto, como relatdrio, aquele produzido pelo Procurador-Geral da
Republica, verbis:

“Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, objetivando a
declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 20, caput e pardgrafos;
39, inciso 1I; e, por fim, 48, caput e pardgrafos, todos da Lei Federal n®
8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamenta o art. 236 da
Constituicido Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro,
com pedido de liminar apenas em relagio ao art. 48, caput e
pardgrafos.

2. Sdo os seguintes os dispositivos impugnados:

"Art. 20 - Os notdrios e os oficiais de registro poderdo, para o
desempenho de suas funcoes, contratar escreventes, dentre eles
escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com
remuneracdo livremente ajustada e sob o regime da legislacdo do
trabalho.

§ 1° - Em cada servigo notarial ou de registro haverd tantos
substitutos, escreventes e auxiliares quantos forem necessdrios, a
critério de cada notdrio ou oficial de registro.

§ 2¢ - Os notdrios e os oficiais de registro encaminhardo ao juizo
competente os nomes dos substitutos.
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§ 3° - Os escreventes poderdo praticar somente o0s atos que o
notdrio ou o oficial de registro autorizar.

§ 4° - Os substitutos poderdo, simultaneamente com o notdrio
ou o oficial de registro, praticar todos os atos que lhe sejam prdprios
exceto, nos tabelionatos de notas, lavrar testamentos.

§ 5° Dentre os substitutos, um deles serd designado pelo
notdrio ou oficial de registro para responder pelo respectivo servigo
nas auséncias e nos impedimentos do titular.

(...) Art 39 - Extinguir-se-d a delegacdo a notdrio ou a oficial
de registro por: 1.- (..) II - aposentadoria facultativa; (. .. )

Art 48 - Os notdrios e os oficiais de registro poderdo contratar,
segundo a legislagio trabalhista, seus atuais escreventes e auxiliares
de investidura estatutiria ou em regime especial desde que estes
aceitem a transformacgdo de seu regime juridico, em opgdo expressa, no
prazo improrrogdvel de trinta dias, contados da publicagdo desta Lei.

§ 1 ° - Ocorrendo opgio, o tempo de servico prestado serd
integralmente considerado, para todos os efeitos de direito.

§ 2° - Ndo ocorrendo opgio, os escreventes e auxiliares de
investidura estatutdria ou em regime especial continuardo regidos
pelas normas aplicdveis aos funciondrios publicos ou pelas editadas
pelo Tribunal de Justica respectivo, vedadas novas admissoes por
qualquer desses regimes, a partir da publicagio desta Lei.”

Sustenta o requerente, em sintese, que os dispositivos ora transcritos
da Lei n® 8.935/94 contrariam as normas insertas nos arts. 37, inciso II; 39,
§ 1°, da Carta da Republica e art. 32 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

4. A medida cautelar foi indeferida pelo entao Presidente desta
Suprema Corte, o eminente Ministro OCTAVIO GALLOTTI, ad
referendum do Plenario, em 21 de dezembro de 1994 (fls. 139).

Posteriormente, por votagdo unanime, esse Excelso Pretdrio, em 31
de agosto de 1995, referendou a referida decisao que indeferira a cautelar,
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relativamente apenas ao art. 48, caput, §§ 1° e 2° da Lei 8.953/94, em
Acordao assim ementado, verbis:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.953, DE 18.11.94, ART.
48, "CAPUT", PAR. 1. E 2 .. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
SUSPENSAO CAUTELAR DA EFICACIA DO ART. 4s,
"CAPUT~ PAR. 1. E 2. DA LEI 8.953, DE 18.11.94, QUE
AUTORIZA A CONTRATACAO DE ESCREVENTES E
AUXILIARES DE CARTORIO. ” (fls. 190)

Prestadas as devidas informagoes e ouvida a douta Advocacia-
Geral da Unido, vieram os autos conclusos a essa Procuradoria-Geral

da Republica para manifestacdo.”

A Procuradoria-Geral da Reptublica opinou pelo conhecimento e

desprovimento da agao.

E o relatorio.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (Relator):

A acdo merece ser conhecida, pois ajuizada por parte legitima
(Partido Politico com representacado no Congresso Nacional),
impugnando dispositivos de lei federal em vigor e tomando como
parametro de confronto dispositivos da Constitui¢ao Federal.

No mérito, observo que o dispositivo constitucional que estabelece
os parametros fundamentais da atividade notarial e registral (CF, art.
236), tem o seguinte teor:

“Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em
cardter privado, por delegacio do Poder Publico.

§ 1° Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade
civil e criminal dos notdrios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, e definird a fiscalizagio de seus atos pelo Poder Judicidrio.

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de
registro.

§ 32 O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, nio se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remogdo, por mais de seis meses.”

A Lei 8.935/94, na qual estdao os dispositivos ora impugnados, veio
para regulamentar a atividade notarial e registral, como norma geral
exigida pelo art. 236, §§1° e 22 da Constituicao.

Pois bem, o art. 20 da Lei 8.935/94, o primeiro impugnado na
presente ADI, tem a seguinte redacao:
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“Art. 20. Os notdrios e os oficiais de registro poderdo, para o
desempenho de suas funcbes, contratar escreventes, dentre eles
escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com
remuneracgdo livremente ajustada e sob o regime da legislacdo do
trabalho.

§ 1° Em cada servico notarial ou de registro haverd tantos
substitutos, escreventes e auxiliares quantos forem necessdrios, a
critério de cada notdrio ou oficial de registro.

§ 22 Os notdrios e os oficiais de registro encaminhardo ao juizo
competente os nomes dos substitutos.

§ 3% Os escreventes poderdo praticar somente os atos que o
notdrio ou o oficial de registro autorizar.

§ 4° Os substitutos poderio, simultaneamente com o notdrio ou
o oficial de registro, praticar todos os atos que lhe sejam prdprios
exceto, nos tabelionatos de notas, lavrar testamentos.

§ 5 Dentre os substitutos, um deles serd designado pelo notdrio
ou oficial de registro para responder pelo respectivo servico nas
auséncias e nos impedimentos do titular.”

O argumento central da agao direta, quanto a esse dispositivo, é o de
que o notdrio ou registrador apenas poderia ser substituido por outro
notario ou registrador (concursado), e ndo por um preposto por si mesmo
indicado.

Bem analisada a norma e o seu contexto, verifica-se que a solugao
criada pelo art. 20 da Lei 8.935/94 tem por objetivo resolver auséncias
eventuais ou breves vacancias. A prova maior disso estd no nome do
capitulo da lei no qual esta o art. 20: “Dos prepostos”.

Ora, “preposto”, como se sabe, tem um significado consagrado em
direito: € um encarregado de negdcios em uma empresa, um auxiliar que
age por conta e risco do preponente. Nesse sentido, o art. 1.178 do Cdédigo
Civil dispoe:
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“Art. 1.178. Os preponentes sdo responsdveis pelos atos de
quaisquer prepostos, praticados nos seus estabelecimentos e relativos a
atividade da empresa, ainda que ndo autorizados por escrito.

Pardgrafo tinico. Quando tais atos forem praticados fora do
estabelecimento, somente obrigardo o preponente nos limites dos
poderes conferidos por escrito, cujo instrumento pode ser suprido pela
certiddo ou copia auténtica do seu teor.”

Portanto, quando o art. 20 da Lei 8.935/94 admite a substitui¢ao do
notario ou registrador pelo preposto, naturalmente o faz para ajustar as
situacOes de fato que normalmente ocorrem. O Oficial do Registro ou
Notario, como qualquer ser humano, pode precisar afastar-se do trabalho,
por breves periodos, seja por motivo de saude, ou para realizar uma
diligéncia fora da sede do cartdrio, ou mesmo para resolver algum
problema particular inadidvel. E o servigo registral ou notarial nao pode
ser descontinuado, dai a necessidade de que exista um agente que possa
assumir precariamente a funcdo nessas contingéncias, até que o titular
retome a sua funcao.

E de ressaltar-se, porém, que a Lei 8.935/94, no artigo ora discutido
(art. 20, caput), ao nao estipular prazo maximo para a substitui¢ao, pode,
de fato, passar a falsa impressao de que esse preposto poderia assumir o
servico por tempo indefinido, em longas auséncias do titular ou mesmo
na falta de um titular.

Tendo em vista que o §3° do art. 236 da Constituicao Federal
estipulou em 6 (seis) meses o prazo maximo para a realizacio de
concurso publico, em caso de vacancia (“§3°0 ingresso na atividade notarial
e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo
que qualquer serventia fiqgue vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remogdo, por mais de seis meses”), extrai-se da referida norma que a
substituicao precaria de um notario ou registrador por agente “ad hoc”
ndo pode superar esse prazo, sob pena de infringéncia do §3° do art. 236
da Constitui¢ao Federal.
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Em casos de longas auséncias, como tais consideradas aquelas
superiores a 6 (seis) meses, apenas um outro notario ou registrador,
devidamente concursado, pode assumir a titularidade do cartorio, até
que se ultime o concurso para a admissao de um novo titular.

A ser de outro modo, admitir-se-ia, por via indireta, a ocupacao da
titularidade da serventia sem a observancia do prévio concurso publico,
que é uma exigéncia constitucional expressa (CF, art. 236, §3°). Em tal
caso, a preposi¢ao perderia o seu carater precdrio e se assemelharia a uma
auténtica sucessao, com flagrante ofensa a Constituicao.

Como explica Ovidio Baptista da Silva (em Revista de Direito
Imobilidgrio, RDI 41/81, jan-jun/2000), a Constituicdo de 1988 alterou
profundamente o regime do tabelionato no Brasil, verbis: “De uma
atividade subordinada, caracterizada como simples serventia do Poder
Judiciario, o Notariado tornou-se um servigo publico privatizado, ou um
servigo publico exercido em carater privado”.

A autorizagao legal para que o titular do cartdrio possa indicar o seu
substituto, portanto, é compativel com a Constituicao, dada a necessidade
de que o servigo publico seja ininterrupto. Mas isso nao autoriza o
exercicio abusivo da prerrogativa, de tal modo que o empregado
(substituto) assuma de fato, por longos periodos, a propria titularidade.

Dito isso, concluo que o art. 20 da Lei 8.935/94 é constitucional,
sendo, todavia, inconstitucional a interpretacdo que extraia desse
dispositivo a possibilidade de que prepostos, indicados pelo titular ou
mesmo pelos tribunais de justica, possam exercer substitui¢Oes
ininterruptas por periodos maiores de que 6 (seis) meses. Para essas
longas substituicdes, volto a insistir, a solu¢ao € mesmo aquela apontada
pelo autor da acao: o “substituto” deve ser outro notario ou registrador,

observadas as leis locais de organizacao do servigo notarial e registral.
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Apenas assim se pode compatibilizar a necessidade do servigo
(exigéncia de que sempre haja alguém respondendo pelo expediente) com
a observancia do concurso publico para a investidura na funcdo de
notario ou registrador.

Estd claro que, em nao havendo titulares interessados na
substituicdo temporaria de alguma serventia, podem os tribunais, para
evitar a solucdo de continuidade do servico, indicar prepostos que
assumam a funcao precariamente, abrindo-se imediatamente o concurso
publico respectivo.

O autor também impugna o art. 39, II da Lei n.® 8.935/94, verbis:

“Art 39. Extinguir-se-d a delegagdo a notdrio ou a oficial de registro por:
(...) II - aposentadoria facultativa; (...)”

Sustenta o autor que o preceptivo legal acima, por ter silenciado
sobre a aposentadoria compulsdria e ter apenas se referido a
aposentadoria facultativa como causa para a extingao da delegacao, na
verdade permitiria que o titular da serventia ocupasse o seu lugar de
modo vitalicio.

Acontece que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
considerava aplicavel aos notdrios e registradores a aposentadoria
compulsoria até antes da publicagado da EC 20/98 (v.g., RE 199.801,
MARCO AURELIO, RTJ 167/239; RE 191.030-AgR, 05.12.97, 1® T,
OCTAVIO GALLOTI; RE 189.736, 26.03.96, 1* T, MOREIRA ALVES).
Depois, como advento da EC 20/98, que alterou a redagao do art. 40, para
considerar sujeito a aposentadoria compulsoria apenas o ocupante de
cargo publico, esta Suprema Corte passou a considerar inaplicavel aos
notarios e registradores tal tipo de jubilagao (ADI 2602-MG, Red. p/
acordao Min. EROS GRAU).
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Quer isso dizer que a Lei 8.935/94 ndo tem qualquer relevancia para
a aplicabilidade ou ndo da aposentadoria compulsdria aos notarios e
registradores, pois tal disciplina decorre diretamente da Constituicao.

Ademais, o que o art. 39 afirma é apenas que o delegatario do
servico notarial ou registral que se aposentar voluntariamente
automaticamente perde a delegacdo. O dispositivo nao se refere a
aposentadoria compulsoéria. Nem poderia, porque afinal esse é tema cujo
tratamento normativo esta na Constituicao.

Em suma, ndao ha qualquer inconstitucionalidade no art. 39, II da Lei
8.935/94.

O art. 48 da Lei 8.935/94, também impugnado na agao, tem o
seguinte teor:

“Art. 48. Os notdrios e 0s oficiais de registro poderdo contratar,
segundo a legislagdo trabalhista, seus atuais escreventes e auxiliares
de investidura estatutdiria ou em regime especial desde que estes
aceitem a transformacdo de seu regime juridico, em opgdo expressa, no
prazo improrrogdvel de trinta dias, contados da publicagio desta lei.

§ 1% Ocorrendo opgio, o tempo de servigo prestado serd
integralmente considerado, para todos os efeitos de direito.

§ 2° Nao ocorrendo opgdo, os escreventes e auxiliares de
investidura estatutdria ou em regime especial continuardo regidos
pelas normas aplicdveis aos funciondrios publicos ou pelas editadas
pelo Tribunal de Justica respectivo, vedadas novas admissoes por
qualquer desses regimes, a partir da publicagdo desta lei.”

Argumenta o autor da agao, em sintese, que tal dispositivo contraria
a Constitui¢ao, em primeiro lugar, por conferir poder normativo na seara
trabalhista ao Poder Judicidrio estadual (na expressao “normas

editadas pelo Tribunal de Justi¢a”); em segundo lugar, por permitir a
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existéncia de servidores estatutarios em cartdrios privados, o que seria
manifesta degeneracao do modelo constitucional das serventias, que

devem ser exercidas em carater privado, por conta e risco do titular.

Na verdade, o art. 48 é norma de direito intertemporal, que teve por
objetivo regulamentar a transicao de cartorios oficializados para o regime
privado. O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (art. 32),
reconhecendo a enorme complexidade da mudanga de regime para
algumas serventias especificas, deixou fora da incidéncia do art. 236 da

CF os cartorios entao oficializados:

“Art. 32. O disposto no art. 236 ndo se aplica aos servigos
notariais e de registro que ji tenham sido oficializados pelo Poder
Publico, respeitando-se o direito de seus servidores.”

Entao, remanesceram dois regimes juridicos distintos a partir da
Constituicao de 1988: a) o dos cartorios oficializados, que continuaram
funcionando como auténticas reparti¢des publicas, com cargos e fung¢des
disciplinadas por leis locais e por atos administrativos dos tribunais; e b)
o dos cartdrios privatizados, que, a partir de 1994, passaram a ser
disciplinados pela Lei 8.935/94, como lei geral, e pelas leis locais em

suplementacao.

O que o art. 48 da Lei 8.935/94 fez foi reconhecer essa diversidade de
regimes e criar opgao para que servidores publicos que trabalhavam em
cartorios privados pudessem ser contratados, pelo regime trabalhista
comum (CLT), pelos delegatdrios — naturalmente mediante exoneracao
do cargo publico.

Quanto aqueles que nao optassem por essa solugdo e preferissem
continuar ocupando o cargo publico, estes continuariam a ser regidos
pelo estatuto dos funciondrios publicos respectivo, assim como pelas
normas administrativas dos tribunais de justi¢a, como € praxe normal em

todos o servigo publico. Nao ha aqui qualquer risco de invasdao a

7
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competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho
(CF, art. 22, 1).

O autor, nesse ponto, parece fazer referéncia a certas praticas no
Estado de Sao Paulo, nao especificadas de modo claro na peticao inicial,
que estariam enviesando a aplicacao do dispositivo. Porém, como foi bem
ressaltado pelo Min. Octavio Galloti, na apreciacao do pedido de medida
liminar: “... este é um exame que escapa aos limites do instrumento de controle
abstrato ora utilizado, s0 idoneo quando diretamente assestado a norma cuja
inconstitucionalidade propoe” .

A eventual aplicacdo abusiva do dispositivo legal deve se resolver
pelos meios ordindrios de fiscalizacdo e controle da Administragao
Publica, nao pelo controle de constitucionalidade, que apenas serve para

sindicar o proprio texto da lei impugnada.

Ante o exposto, conheco da acao e julgo-a parcialmente procedente,
apenas para declarar inconstitucional a interpretacdo que extraia do
art. 20 da Lei 8935/94 a possibilidade de que prepostos (nao
concursados), indicados pelo titular ou mesmo pelos tribunais de
justica, possam exercer substituicdes ininterruptas por periodos
maiores de que 6 (seis) meses.

Declaro que, para essas longas substituicoes (maiores que 6 meses),
a solucao constitucionalmente valida € a indicagao, como “substituto”, de
outro notario ou registrador, observadas as leis locais de organizagao do
servico notarial e registral, ressalvada a possibilidade de os tribunais de
justica indicarem substitutos “ad hoc”, quando niao houver
interessados, entre os titulares concursados, que aceitem a substituicao,
sem prejuizo da imediata abertura de concurso publico para
preenchimento da(s) vaga(s).
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Por fim, declaro plenamente constitucionais os arts. 39, II e 48 da
Lei 8.935/94.

E como voto.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.183 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES
REQTE.(S) : PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
ADV.(A/S) :MARGARETH VALERO
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Partido Comunista
do Brasil — PCdoB ajuizou esta acdo direta, buscando ver declarada a
incompatibilidade, com a Constituicao Federal, dos artigos 20, 39, inciso
IT, e 48 da Lei n® 8.935/1994, a versarem servicos de notas e de registro. Eis
o teor:

Art. 20. Os notdrios e os oficiais de registro poderao, para
o desempenho de suas fungdes, contratar escreventes, dentre
eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados,
com remuneracao livremente ajustada e sob o regime da
legislagao do trabalho.

§ 1° Em cada servigo notarial ou de registro havera tantos
substitutos, escreventes e auxiliares quantos forem necessarios,
a critério de cada notdrio ou oficial de registro.

§ 22 Os notarios e os oficiais de registro encaminharao ao
juizo competente os nomes dos substitutos.

§ 32 Os escreventes poderao praticar somente os atos que o
notdrio ou o oficial de registro autorizar.

§ 4° Os substitutos poderao, simultaneamente com o
notario ou o oficial de registro, praticar todos os atos que lhe
sejam proprios exceto, nos tabelionatos de notas, lavrar
testamentos.

§ 5° Dentre os substitutos, um deles serd designado pelo
notario ou oficial de registro para responder pelo respectivo
servico nas auséncias e nos impedimentos do titular.
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Art. 39. Extinguir-se-a a delegacao a notario ou a oficial
de registro por:

[..]

IT - aposentadoria facultativa;

Art. 48. Os notarios e os oficiais de registro poderao
contratar, segundo a legislacdo trabalhista, seus atuais
escreventes e auxiliares de investidura estatutdria ou em regime
especial desde que estes aceitem a transformacao de seu regime
juridico, em opcdo expressa, no prazo improrrogavel de trinta
dias, contados da publicacdo desta Lei.

§ 1° Ocorrendo opgao, o tempo de servigo prestado sera
integralmente considerado, para todos os efeitos de direito.

§ 2° Nao ocorrendo opg¢ao, os escreventes e auxiliares de
investidura estatutdria ou em regime especial continuardo
regidos pelas normas aplicaveis aos funcionarios publicos ou
pelas editadas pelo Tribunal de Justica respectivo, vedadas
novas admissOes por qualquer desses regimes, a partir da
publicacgao desta Lei.

Acompanho o Relator quanto aos artigos 39, inciso II, e 48.

No tocante ao artigo 20, o que nos vem da Constituigao Federal? O
exercicio dos servigos de notas e de registro, em carater privado, por
delegacdo do Poder Publico, viabilizado o acesso mediante concurso
publico de provas e titulos, sendo impropria a vacancia, sem abertura de
certame, por mais de seis meses — artigo 236, cabeca e § 3°.

O § 1° remete a lei a disciplina das atividades e responsabilidade dos
oficiais e prepostos:

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagao de seus
atos pelo Poder Judicidrio.
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O artigo 20, ao prever a substituigdo, por preposto indicado pelo
titular, do notdrio ou registrador, visa tutelar situagdes a implicarem o
afastamento eventual do trabalho. Ante a continuidade do servico, é
harmonico com o disposto na Lei Maior.

O objetivo do instituto da interpretacdao conforme é preservar a
vontade legislativa quando for possivel extrair do preceito atacado
interpretacao compativel com a Constituicao Federal, ainda que nao seja a
mais Obvia. Resguarda-se, por meio da técnica, a separacao de poderes,
conducente a valorizagdo da manifesta¢do do legislador democratico, e a
efetividade da Carta da Republica.

O principio nao pode ser interpretado como absoluto, tampouco sao
adequadas medidas voltadas a moldar o campo de atuacdo de um ou
outro Poder.

Nao cabe ao Tribunal fixar prazo — considerado o periodo da
substitui¢ao, por preposto, do notdrio ou registrador —, fazendo as vezes
do Legislativo. H4 o risco de, a esse pretexto, redesenhar-se a norma,
assumindo o Supremo — contrariando, e nao protegendo, a Carta da
Republica — o papel de legislador positivo.

Julgo procedente, em parte, o pedido, para conferir interpretacao
conforme a Constituigao Federal ao artigo 20, cabeca e paragrafos 1° a 49,
da Lei n® 8.935/1994, a fim de assentar a substituicdo eventual, por

preposto indicado pelo titular, do notario ou registrador.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.183

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE. (S) : PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
ADV. (A/S) : MARGARETH VALERO (97337/SP)

INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNTIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: Por votacdo undnime, o Tribunal referendou o

despacho exarado em 21.12.94, pelo entdo Presidente Ministro
Octavio Gallotti, que indeferira o) pedido de medida

liminar. Votou o Presidente. Plenario, 31.8.95.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, conheceu da acdo direta e

julgou parcialmente procedente o pedido formulado, apenas
declarar inconstitucional a interpretacdo que extraia do art.
da Lei n° 8.935/94 a ©possibilidade de que prepostos

concursados), indicados pelo titular ou mesmo pelos tribunais de
justica, possam exercer substituigdes ininterruptas por periodos
maiores de que 6 (seis) meses. Declarou, ainda, que, para essas
longas substituicdes (maiores que 6 meses), a solucéo

constitucionalmente valida ¢é a indicacdo, como “substituto”,
outro notdrio ou registrador, observadas as leis 1locais
organizacdo do servi¢o notarial e registral, ressalvada
possibilidade de os tribunais de justica indicarem substitutos

hoc”, quando nao houver interessados, entre os titulares
concursados, gque aceitem a substituic&o, sem prejuizo da imediata

abertura de concurso pUblico para preenchimento da(s) vaga(s).
fim, reconheceu a plena constitucionalidade dos arts. 39, II,

da Lei n° 8.935/94. Tudo nos termos do voto do Relator, vencido o

Ministro Marco Aurélio, gque Julgava procedente, em parte,

pedido, para conferir interpretacdo conforme a Constituicéo

Federal ao artigo 20, cabeca e paradgrafos 1° a 4°, da Lei
8.935/1994, a fim de assentar a substituicdo eventual,

preposto indicado pelo titular, do notdrio ou registrador.

Plendrio, Sessdo Virtual de 28.5.2021 a 7.6.2021.

Composigdo: Ministros ZLuiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli,
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Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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